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SUMULA: Dispde sobre o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
as Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte - EPP,
Microempreendedores Individuais — MEI, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas do

Municipio de Campina da Lagoa, estabelece mecanismos

de

desenvolvimento econdmico local e regional, regulamenta a aplicagédo dos
beneficios previstos na Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA, ESTADO DO PARANA,

APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

_ CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS E DOS OBJETIVOS

Art. 1° Nas contratagdes publicas realizadas pela Administragao Publica Municipal Direta
e Indireta de Campina da Lagoa deverdao ser observados, nos termos da legislagdo
federal aplicavel, o tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as Microempresas
— ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, bem como aos Microempreendedores
Individuais — MEI, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica e sociedades

cooperativas, visando:
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| — promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito local e regional;

Il — ampliar a eficiéncia das politicas publicas e das contratagdes municipais;

Il - incentivar a inovagéo tecnoldgica;

IV — estimular a formalizagao e o fortalecimento dos pequenos negécios;

V — ampliar a participagdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagées publicas;

VI —fomentar a geragdo de emprego e renda;

VII — estimular a circulagao de recursos financeiros no Municipio e na regiéo;

VIIl - reduzir desigualdades econémicas e sociais;

IX — fortalecer os empreendedores e fornecedores locais e regionais.

§ 1° A aplicagado dos beneficios previstos nesta Lei observara integralmente as normas
gerais estabelecidas pela Constituicdo Federal, pela Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas federais aplicaveis.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se ambito local o territério do Municipio de
Campina da Lagoa.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se ambito regional o conjunto de Municipios
integrantes da Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo — COMCAM,
sem prejuizo da utilizagdo de outro recorte regional admitido pela legislagdo e pelos
orgaos de controle.

Art. 2° A aplicagado dos beneficios previstos nesta Lei devera observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, planejamento,
transparéncia, competitividade, economicidade, interesse publico e selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Paragrafo unico. O tratamento diferenciado previsto nesta Lei ndo podera resultar em
restricdo injustificada a competitividade ou em preferéncia territorial automatica e
indiscriminada.

CAPITULO Il
DO ENQUADRAMENTO

Art. 3° Para os fins desta Lei, serdo consideradas Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP aquelas assim enquadradas nos termos do art. 3° da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Paragrafo tnico. Os beneficios previstos nesta Lei poderdo ser aplicados, quando
cabivel e nos termos da legislagao federal, aos Microempreendedores Individuais — MEI,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica e sociedades cooperativas.

CAPITULO 1l
DOS BENEFICIOS NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

Art. 4° A Administragdo Puablica Municipal devera observar, nas contratagdes publicas,
os beneficios assegurados as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte pela Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e demais normas aplicaveis.

Art. 5° Nas contratagdes publicas, poderdo ser utilizados, observados os requisitos
legais e a conveniéncia administrativa:

| - licitag@o exclusiva para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

Il - reserva de cota para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em bens
de natureza divisivel;

Ill — subcontratagdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quando
legalmente cabivel;

IV — prioridade de contratagdo para Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte sediadas local ou regionalmente, nos limites e condigdes estabelecidos pela
legislagao federal;

V - outros mecanismos de tratamento diferenciado previstos na legislagdo
federal.

§ 1° A adogéo dos beneficios previstos nos incisos | a V devera constar do instrumento
convocatério quando aplicavel.

§ 2° A Administragao devera observar as hipéteses legais de afastamento dos beneficios
quando nao houver numero suficiente de fornecedores competitivos, quando o
tratamento diferenciado n@o for vantajoso ou quando houver risco de prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto, conforme legislagéo aplicavel.

CAPITULO IV
DA PREFERENCIA LOCAL E REGIONAL

Art. 6° Podera ser estabelecida, mediante justificativa técnica constante do processo
administrativo de contratagdo, prioridade de contratagdo para Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas no Municipio de Campina da Lagoa ou na regido,
nos limites estabelecidos pela legislagédo federal.

§ 1° A prioridade prevista no caput ndo sera automatica nem aplicavel indistintamente a
todas as contratagées.
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§ 2° A adogao da preferéncia local ou regional devera ser precedida de anélise na fase
de planejamento da contratagio, considerando, entre outros elementos:

| - a natureza e as caracteristicas do objeto;

Il - a existéncia de fornecedores locais ou regionais capazes de atender as
exigéncias da contratagao;

lll - a pertinéncia da medida com os objetivos de desenvolvimento econémico e
social,

IV — a preservagéao da competitividade;

V - a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administragzo;

VI — a compatibilidade dos pregos praticados com os valores de mercado;

VIl - eventual impacto sobre a execugéo, logistica, qualidade e continuidade do
objeto.

§ 3° A justificativa de que trata este artigo devera integrar os autos do processo de
contratagéo.

Art. 7° Quando admitida pela legislagdo federal a prioridade de contratagdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou regionalmente, podera
ser aplicada margem de preferéncia de até 10% (dez por cento) sobre o melhor prego
valido, observados os requisitos legais e regulamentares.

§ 1° A margem prevista no caput somente podera ser utilizada quando expressamente
prevista no instrumento convocatério e devidamente justificada no processo
administrativo.

§ 2° A contratagdo devera observar a compatibilidade do prego com os valores
praticados no mercado.

§ 3° A preferéncia prevista neste artigo ndo podera ser utlizada para afastar
injustificadamente a competitividade ou para criar reserva de mercado.

CAPITULO V
DA LICITAGAO EXCLUSIVA LOCAL OU REGIONAL

Art. 8° A Administragéo Publica Municipal podera realizar licitagdo exclusiva destinada a
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas no Municipio ou
na regiao, desde que:

| — a medida esteja amparada na legislagao federal aplicavel,

Il - seja demonstrada, no processo administrativo, a pertinéncia da restrigéo
territorial com a natureza ou peculiaridade do objeto ou com os objetivos de
desenvolvimento local e regional previstos nesta Lei;
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lll — existam fornecedores competitivos capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

IV — a medida ndo comprometa a obtengdo da proposta mais vantajosa;

V — seja preservada a qualidade e a adequada execugao do objeto;

VI - a decisédo seja devidamente motivada pela Administragao.

§ 1° A delimitagdo da abrangéncia territorial devera ser definida de acordo com as
caracteristicas do objeto e a realidade do mercado fornecedor.

§ 2° A adogdo da exclusividade local ou regional devera ser justificada individualmente
em cada contratagdo, nao sendo suficiente a mera existéncia desta Lei.

§ 3° A Administraga@o podera realizar pesquisa de mercado, consulta a cadastros oficiais,
entidades empresariais, associagdes comerciais, cooperativas e demais fontes idéneas
para demonstrar a existéncia de fornecedores aptos.

CAPITULO VI
DO PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

Art. 9° Na fase de planejamento das contratagées, a Administragdo Publica Municipal
devera considerar, sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, a
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte locais e regionais.

Art. 10. Para ampliar a participagdo dos pequenos negécios nas contratagées publicas,
a Administragdo podera:

| — padronizar e divulgar especificagées de bens e servigos;

Il - evitar especificagbes que restrinjam injustificadamente a participagdao de
fornecedores locais ou regionais;

lll - subdividir o objeto em itens ou lotes, quando tecnicamente possivel e
economicamente vantajoso;

IV - considerar, no planejamento das compras, a capacidade produtiva e logistica
dos fornecedores locais e regionais;

V — promover ampla divulgagao dos instrumentos convocatérios;

VI — estimular o cadastramento de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
nos sistemas eletroénicos de compras publicas;

VIl — promover capacitagdo e orientagdo dos pequenos negécios quanto a
participagdo em licitagdes;
VIl — estimular a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e de produtores

locais, quando compativel com o objeto, a legislagao e o interesse publico.
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CAPITULO VI
DA COTA RESERVADA

Art. 11. Nas licitagbes para aquisigdo de bens de natureza divisivel, podera ser
reservada cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para contratagdo de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, observadas as condigdes e excegbes previstas na
legislagao federal.

§ 1° A adogao da cota reservada devera observar a inexisténcia de prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto e a preservagéo da obtengao da proposta mais vantajosa.

§ 2° O instrumento convocatério estabelecera as regras aplicaveis a cota reservada,
inclusive quanto a hipétese de auséncia de vencedor.

CAPITULO VIII
DA SUBCONTRATAGAO

Art. 12. Nas contratagbes de obras e servicos, podera ser estabelecida, quando
legalmente admitida e tecnicamente adequada, exigéncia de subcontratagdo de
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, observadas as disposi¢cées da Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 e da Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 1° O edital devera estabelecer, quando cabivel, o percentual minimo e maximo da
parcela a ser subcontratada.

§ 2° E vedada a exigéncia de subcontratagdo de empresa especifica.
§ 3° Nao sera admitida subcontratagéo total do objeto.

§ 4° A subcontratagdo devera observar as exigéncias técnicas, fiscais, trabalhistas e
demais condigbes estabelecidas na legislagao e no instrumento convocatério.

CAPITULO IX
DO PROGRAMA "COMPRA MAIS CAMPINA

Art. 13. Fica instituido o Programa Municipal “COMPRA MAIS CAMPINA"”, como
politica publica de desenvolvimento econémico local e regional, destinada a ampliar a
participagdo dos pequenos negocios nas contratagdes publicas municipais.

Art. 14. Sao diretrizes do Programa:

| — ampliar a participagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais nas contratagées publicas;
Il - estimular a formalizagdo dos pequenos negécios;
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IIl — promover capacitagao para participagdo em processos de contratagéo publica;
IV — incentivar a circulagdo de recursos no comércio e na economia local;

V — estimular a integragdo entre o Poder Plblico e as entidades representativas
dos pequenos negdcios;

VI - divulgar oportunidades de contratagéo publica;

VIl — incentivar a inovagao e a melhoria da competitividade dos fornecedores locais
e regionais.

Art. 15. A execugao do Programa observara as competéncias administrativas do Poder
Executivo e podera contar com a participagdo de entidades publicas ou privadas,
mediante os instrumentos juridicos adequados.

Paragrafo unico. A regulamentagéo operacional do Programa podera ser realizada pelo
Poder Executivo, observadas as disposi¢des desta Lei e da legislagdo vigente.

CAPITULO X
DO INCENTIVO A FORMALIZAGAO DOS MICROEMPREENDEDORES

Art. 16. O Municipio podera desenvolver agées destinadas a estimular a formalizagdo e
a participagéo dos Microempreendedores Individuais — MEI nas contratagdes publicas.

Art. 17. As agdes de que trata este Capitulo poderdao compreender:

| — orientagéo sobre formalizagao;

Il — capacitagéo para participagdo em licitagGes e contratagdes publicas;

lll - divulgagao das oportunidades de contratagéo;

IV — orientagdo quanto a emissdo de documentos fiscais e cumprimento das
obrigacdes legais;

V —incentivo ao cadastramento nos sistemas oficiais de fornecedores;

VI - divulgagao dos beneficios previstos na legislagao federal e nesta Lei.

CAPITULO XI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 18. O Municipio podera utilizar o credenciamento como procedimento auxiliar para
contratagdo de bens e servigos, quando presentes as hipoteses previstas no art. 79 da
Lei Federal n® 14.133/2021.

§ 1° O credenciamento devera observar os principios da isonomia, publicidade,
transparéncia e objetividade.

§ 2° O credenciamento ndo assegura ao interessado direito a contratagéo, salvo nas
hipéteses e condigdes estabelecidas no respectivo instrumento convocatério.
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CAPITULO Xl
DO PLANEJAMENTO E DA DIVULGAGAO

Art. 19. O planejamento anual das contratagdes podera identificar os processos nos
quais sejam previstos beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de
modo a possibilitar que os pequenos negécios se preparem para a participagdo nos
certames.

Art. 20. Os instrumentos convocatérios que contenham tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverdao ser divulgados nos meios
oficiais exigidos pela legislagdo, sem prejuizo da utilizagdo de outros meios de
divulgagao destinados a ampliar o conhecimento dos potenciais fornecedores.

CAPITULO XIiI
DA CAPACITAGAO

Art. 21. O Municipio podera promover, diretamente ou mediante parcerias legalmente
formalizadas, agdes de capacitagdo destinadas:

| — aos agentes publicos envolvidos nas contratagées;
Il — as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;
lll — aos Microempreendedores Individuais;

IV — aos agricultores familiares e produtores rurais;

V — as sociedades cooperativas;

VI — as entidades representativas do setor empresarial.

Paragrafo Unico. As agbes de capacitagdo poderdo abordar planejamento das
contratagdes, elaboragdo de propostas, participagao em pregbes e demais modalidades,
documentagao, regularidade fiscal e trabalhista, execugdo contratual e demais temas
relacionados as compras publicas.

CAPITULO XIV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22. A Administragdo Publica Municipal devera observar, na aplicagao desta Lei, as
alteragdes posteriores da legislagao federal que disciplinar o tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e as contratagdes publicas.
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Art. 23. As disposigdes desta Lei serdo aplicadas de forma complementar a Lei
Complementar Federal n° 123/2006, a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis.

Art. 24, A regulamentagado desta Lei, quando necesséria, podera ser realizada pelo
Poder Executivo, observados os limites desta Lei e a legislagéo federal pertinente.

Art. 25. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Campina da Lagoa, Parana, 22 de setembro de 2026.

IVAN POUGLAS FREIB%GER FREITAS PEREIRA

PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que
estabelece tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP, Microempreendedores Individuais — MEI e demais pequenos
empreendedores nas contratagdes publicas do Municipio de Campina da Lagoa.

A proposta tem como principal objetivo fortalecer a economia local e regional por
meio do poder de compra do Municipio, criando condigées para que os pequenos
negécios tenham maior participagao nas licitagées e contratagbes pulblicas.

A Administragdo Municipal realiza, diariamente, a aquisigdo de produtos, servigos e
obras que movimentam recursos publicos. Sempre que houver fornecedores locais ou
regionais aptos e forem atendidos os requisitos legais, € importante que esses recursos
possam contribuir também para o fortalecimento do comércio, das empresas, dos
produtores e dos trabalhadores da nossa cidade e da nossa regi&o.

O projeto busca, portanto, transformar as compras publicas em um instrumento de
geracao de emprego, renda, desenvolvimento econdomico e fortalecimento dos
pequenos negdcios, sem abrir mado da legalidade, da competitividade, da
economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para o Municipio.

A iniciativa esta fundamentada especialmente no tratamento diferenciado assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar Federal n° 123/2006, bem como nas disposi¢des da Lei Federal n°
14.133/2021, que rege as contratagdes publicas.

Entre as medidas propostas estdo a possibilidade de utilizagdo dos mecanismos de
preferéncia e exclusividade para micro e pequenas empresas, inclusive em ambito local
e regional, a reserva de cotas, o incentivo a participagdo de Microempreendedores
Individuais, agricultores familiares, produtores rurais e sociedades cooperativas, além de
agoes de capacitagdo e divulgagdo das oportunidades de contratagao.

E importante destacar que o projeto ndo estabelece uma preferéncia automatica e
indiscriminada para empresas locais. A utilizagdo da preferéncia ou da exclusividade
territorial devera observar a legislagao federal e ser devidamente justificada no processo
de contratagdo, levando em consideragdo a natureza do objeto, a existéncia de
fornecedores aptos, os pregos de mercado, a competitividade e o interesse publico.

Para fins da politica regional proposta, considera-se como referéncia a COMCAM -
Comunidade dos Municipios da Regido de Campo Mourdo, reconhecendo a
integragdo econdmica e social existente entre os municipios que compéem nossa
regiao.
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Também se propde a criagdo do Programa “COMPRA MAIS CAMPINA”, destinado a
aproximar os pequenos empreendedores das oportunidades oferecidas pelas compras
publicas, incentivando sua formalizagso, capacitagéo e participagido nos processos de
contratagdo do Municipio.

A medida representa uma oportunidade de fortalecer aqueles que geram emprego e
renda em nossa comunidade, permitindo que o Municipio utilize de forma estratégica e
responsavel seu poder de compra em beneficio do desenvolvimento local e regional.

Nao se trata de privilegiar empresas, mas de criar oportunidades. Nio se trata de
restringir a concorréncia, mas de permitir que os pequenos negécios possam
efetivamente participar dela.

Ao fortalecer as micro e pequenas empresas, fortalecemos também o comércio, os
servicos, a produgdo, a geragdo de empregos e a propria economia de Campina da
Lagoa.

Diante da relevéncia social e econémica da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Campina da Lagoa, Parana, 31 de agosto de 2026.

IVAN DOUGLAS FREIBERéER FREITAS PEREIRA

VEREADOR
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