CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA

Estado do Parana

CNPJ N° 00.742.984/0001-86
Rua Vereador Nelson Silveira n® 625 CEP 87.345-000- Campina da Lagoa-Pr.

Indicag&o n° 051/2025
Campina da Lagoa, 05 de maio de 2025.

Ao Senhor
GIANNY JOSE GRACIOSO BENTO — PREFEITO MUNICIPAL
Campina da Lagoa — Pr.

Senhor Prefeito,

Os Vereadores FRANCISCO EDUARDO DOS SANTOS
(CHIQUINHO), IVAN DOUGLAS FREIBERGER FREITAS PEREIRA (IVAN DA
SAUDE) E ALEXANDRE JOSE DE LIMA (ALEXANDRE MAGRAOQ), abaixo
subscritos, INDICAM a Vossa Senhoria para que implemente em nosso
municipio a Lei de LicitacBes Local, a fim de implementar politica publica para o
desenvolvimento local, regional e circulagédo de mercadorias e valores dentro do
NOSSO Municipio.

JUSTIFICATIVA: se Justifica a presente indicacdo, para o
atendimento a Lei Geral de Licitacdes e Contratos 14.133/2021, ao atendimento
a Lei complementar federal 123/2006 que estabelece politicas para as micro
empresas e empresas de pequeno porte.

O ante Projeto de Lei anexo a esta indicacdo visa fomentar,
regulamentar, e criar a limitacdo geogréfica para participacdo exclusiva das
empresas locais e regionais. Com isso o Projeto de Lei visa fomentar o comercio
local, pois além do municipio comprar dos empresarios locais, isso possibilita a
criacao e mais emprego e renda e maior circulacdo de renda em todo o comercio
local.

A regulamentacéo local ja € exigida pelas legislaces federal, e com
a promulgacao da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021 ela se tornou ainda mais
obrigatoria, por mais que tenha um prazo estabelecido de 06 anos para que 0s
municipios com menos de 20.000 habitantes fagam suas Leis locais.

Quanto a limitacdo geografica, ja € uma realidade em varios
municipios Paranaenses e de todo o Brasil. A limitacdo local e regional favorece
o comercio local, uma vez que a circulacdo de valores vai girar dentro do préprio
municipio, ou seja, & mais dinheiro circulando dentro do municipio, mais poder
de compra da prépria populacdo e consequentemente mais retorno econémico
para os cofres publicos.

Por fim, € necessario cadastrar as empresas locais e regionais,
dentro da margem dos produtos comuns que podem ser adquiridos no municipio
ou na regiao, facilitando o dialogo entre empresa e prefeitura.

Estando o ante projeto pronto, dentro das normas legais exigidas, de
acordo com as instru¢gbes normativas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Parana, fica a cargo do Senhor Prefeito a sua implementacao.
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Sendo 0 que se apresenta para o0 momento, estamos a disposicao
para melhorar, adaptar e fazer acontecer esta politica publica.

FRANCISCO EDUARDO DOS SANTOS
VEREADOR

IVAN DOUGLAS FREIBERGER FREITAS PEREIRA
VEREADOR

ALEXANDRE JOSE DE LIMA
VEREADOR

Ante Projeto de Lei 003/2025

SUMULA: CRIA TRATAMENTO DIFERENCIADO E
FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE E OUTRAS DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 123/20086,
REGIONALIZA A LICITACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI;

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Nas contratacdes publicas da Administragdo Municipal devera ser
concedido tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas
e empresas de pequeno porte, objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnologica.

81°. Os preceitos desta Lei aplicam-se a Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo do Municipio de Campina da Lagoa.
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§2°. Considera-se ambito local para os efeitos desta Lei o limite geogréafico do
Municipio de Campina da Lagoa.

83°. Considera-se ambito regional para os efeitos desta Lei, os municipios
situados na Comcam — Comunidade dos Municipios da Regido de Campo
Mour&o.

CAPITULO Il
DO ENQUADRAMENTO

Art. 2°. Ser4 observado e considerado para o enquadramento e aplicagdo do
tratamento diferenciado e favorecido as empresas definidas no Art. 3°, da Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se também as sociedades
cooperativas que tenham auferido, no ano-calendario anterior, receita bruta até
o limite definido no inciso Il do “Caput” do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, nela incluidos os atos cooperados e nao
cooperados.

CAPITULO Il
DA APLICABILIDADE DOS BENEFICIOS

Art. 3°. Na implementacdo da politica de que trata esta Lei, a Administracao
Municipal:

| — Devera:

a. Realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte e assemelhados nos itens
de contratacdo cujo valor ndo exceda aquela estipulado pelo inciso | do
Art. 48, da Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

b. Fixar, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

c. Conceder prazo para regularizacao de certiddes fiscais e trabalhistas;

Il — Podera:

a. Exigir dos licitantes, nos certames destinados a aquisicdo de obras e
servicos, a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte.
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b. Conceder, justificadamente, prioridade de contratacdo as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no local ou regionalmente.

c. Realizar licitagOes exclusivas destinadas unicamente a microempresas e
empresas de pequeno porte, com sede N0 municipio ou regiao.

Art. 4° Para a ampliacdo da participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitacbes, os 6rgdos ou entidades contratantes poderdo
estabelecer critérios para melhorar o procedimento de compra municipal, como:

| — Padronizar e divulgar as especificacfes de bens e servigcos contratados, de
modo a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte adequar seus
produtos e servigos.

Il = Na definicdo do objeto da contratacdo, nao utilizar especificacées que
restrinjam injustificadamente a participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas localmente ou na regiao.

Il — Sempre que possivel, condicionar a contratacdo ao emprego de mao de
obra, materiais, tecnologia e matérias — primas existentes no local para
execucao, conservacao e operacao.

IV — Sempre que possivel realizar compras de géneros alimenticios e produtos
pereciveis, preferencialmente de produtores locais ou regionais.

V — Subdividir as compras, de forma adequada ao interesse publico, em tantas
parcelas quantas necessarias, para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando a economicidade.

VI — Elaborar planejamento de compras de forma a considerar a capacidade
produtiva dos fornecedores locais ou regionais, a disponibilidade de produtos
frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar custos
com transporte e armazenamento por parte da administragcao publica municipal.

VII - Ter preferencialmente a alimentacédo fornecida ou contratada com cardapio
padronizado e balanceado com produtos cultivados no municipio ou regido.

VIII — Dar a mais ampla divulgacdo aos editais, preferencialmente por meio
digital, inclusive junto as entidades de apoio e representacédo das microempresas
e das pequenas empresas para divulgacdo em seus veiculos de comunicacao.

IX — Instituir e manter cadastro proprio atualizado para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas localmente ou na regido de influéncia, com
a identificacdo das linhas de fornecimento de bens e servicos, de modo a
possibilitar a capacitagao e notificacdo das licitacbes e facilitar a formacgéao de
parcerias e subcontratacdes, além de também estimular o cadastramento destas
empresas nos sistemas eletrénicos de compras.
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Art. 5°. Nao se aplicam os beneficios previstos no Art. 3°., incisos | e |l desta Lei,
quando:

| — Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Il — Decisao devidamente justificada considerar que o tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte ndo
€ vantajoso para a Administracéo Publica ou representa prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

[ll = A licitacéo for dispensével ou inexigivel, nos termos dos artigos 74 e 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021, excetuadas as dispensas tratadas
pelos incisos | e 1l do artigo 75 da Lei Federal 14.133/2021 nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os inciso | e Il deste artigo.

CAPITULO IV
DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

Art. 6°. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasidao da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar desde logo toda a
documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

81°. Na hipétese de haver alguma restricdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista quando da comprovacédo de que trata o caput, sera assegurado prazo
de 05 (cinco) dias uteis, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo
publica, para a regularizacdo da documentacao, a Realizacdo do pagamento ou
parcelamento do débito, mediante a emiss@o de eventuais certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativa.

§2°. A comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte somente sera exigida para fins de assinatura do
contrato, a ser regulamentado pelo edital de licitag&o.

§3°. Para aplicacdo do disposto no 81, como prazo para regularizacédo fiscal e
trabalhista, o termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame.
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84°. A prorrogacdo de prazo, previsto no 8§1° sera concedida uma Unica vez.

85°. A abertura da fase recursal em relacdo ao resultado do certame ocorrera
apos os prazos de regularizacéo fiscal e trabalhista de que tratam os 81° a 84°.

86°. A ndo regularizacdo da documentacdo no prazo previsto no 81° a 8§4°
implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das infracbes e
sansdes previstas na legislacdo em vigor, sendo facultado a Administracéo
Plblica convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou

revogar a licitacao.

CAPITULO V
DO EMPATE FICTO

Art. 7°. Nas licitacBes de que trata esta Lei, quando configurar-se o empate ficto,
previsto no instrumento convocatério, a Administracdo dard preferéncia as
microempresas e empresas de pequeno porte.

81°. Entende-se por empate ficto aquelas situagcbes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais
ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§2°. Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no 81° deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

83°. O disposto neste artigo somente se aplicara quanto a melhor oferta valida,
nao houver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

Art. 8° A Administracdo Municipal, justificadamente, poderd estabelecer a
prioridade de contratacao para as microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido da seguinte forma:

I —A microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente mais bem classificada tera adjudicado em seu favor o objeto
licitado, ou seja, sera pago até 10% (dez por cento) a mais do melhor preco
valido, desde que este valor seja compativel com a realidade de mercado.
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CAPITULO VI
DA EXCLUSIVIDADE

Art. 9°. A Administracdo Publica devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual —
MEI e sociedades cooperativas nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou outro que venha a substitui-lo.

81°. Sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos neste
artigo, cada item separadamente ou, nas licitacbes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um
anico item. Assim deve-se sempre observar os valores individualmente
aplicando a exclusividade aos itens ou lotes que ndo excederem o valor estimado
pela Lei.

CAPITULO VI
DA EXCLUSIVDADE POR SEDE GEOGRAFICA LOCAL OU REGIONAL

Art. 10° A Administracdo Publica podera realizar licitagbes exclusivas
destinadas unicamente a microempresas e empresas de pequeno porte, com
sede geografica no municipio ou na regido, em virtude da peculiaridade do objeto
a ser licitado ou para implementacdo dos objetivos propostos no Art. 1° da Lei e
no Art. 47 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006 em consonancia com o
Prejulgado 47, do Tribunal de Contas do Estado do Parana ou normativa
equivalente da Corte de Contas que venha complementa-la e/ou substitui-la.

81°. Para realizacédo de licitagdes exclusivas previstas no “caput”, o municipio
devera:

| — Possuir uma Politica Publica elaborada, com metas definidas e controles de
execucao de acbes adequadamente detalhados.

Il — Amparar-se em planejamento estratégico e plano de acédo, garantindo a
circulacdo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento.
Il — Realizar cadastramento prévio ou consultar em seu banco préprio.

CAPITULO IX
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DO SISTEMA DE COTAS

Art. 11. Nas licitacbes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, ou apresentar
risco a obtencdo da proposta mais vantajosa, a Administracdo Publica devera
reservar cota de até 25% (Vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacao
de microempresa e empresa de pequeno porte.

81°. O disposto neste artigo ndo impede a contratacdo das microempresas ou
das empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

§2°. O instrumento convocatério devera prever que, na hipétese de ndo haver
vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiguem o preco do primeiro colocado da cota principal.

83°. Se a mesma empresa vencer a cota reservada a cota principal, a
contratagdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco.

84° Nas licitagbes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas
parceladas, o instrumento convocatorio podera prever a prioridade de aquisicao
dos produtos das cotas reservadas, ressalvados os casos em que a cota
reservada for inadequada para atender as quantidades ou as condi¢cdes do
pedido, justificadamente.

85°. N&o se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes
de licitacdo possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil) ou outro
valor que vier a substituir nos termos da Lei Complementar Federal 123/2006.

CAPITULO X
DA SUBSCONTRATACAO

by

Art. 12. Nas licitacOes destinadas a contratacdo de obras e servigos, a
Administracdo Municipal podera estabelecer no instrumento convocatorio a
exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte,
com prioridade para as sediadas local ou regionalmente, sob pena de rescisao
contratual, sem prejuizo das sansdes legais, determinando:
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| — O percentual minimo a ser subcontratado e o percentual maximo admitido, a
serem estabelecidos no edital, sendo vedada a subcontratagédo total.

I —Que as micro empresas e empresas de pequeno porte a serem
subcontratadas sejam indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descri¢ao
dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

[l - Que, no momento da habilitacdo e ao longo da vigéncia contratual, seja
apresentada a documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas, sob pena de
rescisao.

IV — Que a empresa contratada se comprometa a substituir a subcontratada na
hipotese de extingdo da subcontratacdo, notificando a Administracdo Publica sob
pena de rescisdo contratual, sem prejuizo das sansdes cabiveis, ou a
demonstrar inviabilidade de substituicdo, hipétese em que ficara responsavel
pela execucao da parcela originalmente subcontratada.

81°. N&o sera admitida a subcontratacdo para fornecimento de bens.

§2°. E vedada a exigéncia no instrumento convocatério de subcontratacdo de
itens ou parcelas determinadas ou de empresas especificas.

83° Nas licitacbes com exigéncia de subcontratagdo, a prioridade de
contratacdo prevista neste artigo somente sera aplicada se o licitante for
microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente; ou
for um consoércio; ou uma sociedade de propésito especifico formado
exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente.

84°, A empresa contratada responsabilizar-se-4a pela padronizagéo,
compatibilidade, pelo gerencialmente centralizado e pela qualidade da
subcontratagéo.

85°. Se constar no instrumento convocatorio a exigéncia de subcontratacéo, a
Administracdo Publica deverd alertar quanto a inaplicabilidade deste instituto
guando o licitante for microempresa e empresa de pequeno porte; consoércio
composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno porte;
e consorcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de
pequeno porte com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de
subcontratacéo.
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86°. Sdo vedadas:

| — A subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica, assim definidas
pelas regras do edital.

Il = A subcontratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte que
estejam participando da propria licitagéo.

[l — A subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte que
tenham um ou mais s6cios em comum com a empresa contratante.

Art. 13. Os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou entidade da Administracdo
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA “COMPRAS CAMPINA DA LAGOA”

Art. 14. Fica criado no Municipio o programa “COMPRA MAIS CAMPINA” como
instrumento e politica publica de desenvolvimento local e regional, com base no
artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/2006 e em atendimento ao
especificado nesta Lei.

Paragrafo Unico. As diretrizes, a coordenacdo e a execucido do programa,
serdo regulamentadas por Decreto do Executivo a contar da publicacdo desta
Lei. OBSERVAR REGULAMENTO DO ESTADO DO PARANA, PARA
INSERIR/ADAPTAR AQUIL.

CAPITULO Xl

DO PROGRAMA DE INCENTIVO A FORMALIZACAO E GERACAO DE
RENDA DOS MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS DE CAMPINA DA
LAGOA

Art. 15. Fica instituido no Municipio o ‘“PROGRAMA DE INCENTIVO A
FORMALIZACAO E GERACAO DE RENDA DOS MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS — PROMEI” com vistas a incentivar e desenvolver incentivo aos
pequenos e médio produtores a teor dos direitos inerentes a Lei 123/2006.
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Paragrafo unico. O PROMEI é uma politica publica de desenvolvimento local
com base no artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/2006 e em atendimento
ao especificado nesta Lei.

Art. 16. As diretrizes, a coordenacdo e a execucdo do programa, serao
regulamentadas por Decreto do Executivo a contar da publicacdo desta Lei.

Art.17. Os microempreendedores individuais, por ocasido da participacdo em
edital de credenciamento exclusivo a ser lancado pelo Municipio, poderdo se
credenciar para prestacéo de servicos na Administracdo Municipal.

Art. 18. Os interessados credenciados fardo parte de cadastro especifico de
prestadores do Municipio, com vistas a possiveis e eventuais contratacdes para
prestacao de servicos credenciados.

bY

Art. 19. O credenciamento ndo assegura O interessado o direito a efetiva
contratacdo dos servigos, possuindo a contratacdo, natureza de contrato
administrativo de prestacao de servigos, sem vinculo empregaticio.

Art. 20. Apds execucéo do servico e o encerramento do contrato com a Unidade
Demandante, o responsavel realizara a avaliagdo do servico prestado.

Art. 21. O credenciamento que trata todo este Capitulo, respeitara o contido no
Art. 79, da Lei federal 14.133/2021.

CAPITULO Xl
DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Art. 22. A administragdo municipal deveréa elaborar e divulgar, o Plano Anual de
Contratagfes Publicas, que discriminard os possiveis processos licitatorios com
beneficios para micro e pequenas empresas previstas nessa Lei, possibilitando
0S pequenos empresarios se adaptarem para a participacdo no certame.

Art. 23.0 Plano Anual de Contratacbes Publicas e o0s instrumentos
convocatérios para 0s processos de licitagdo que prevejam o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte
serdo divulgados no Diario Oficial do Municipio e devera ser divulgado e mantido
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a disposicédo do publico em sitio eletrénico oficial, nos termo do Art. 12, inciso VI
da Lei Federal 14.133/2021.

CAPITULO XIV
DA CAPACITACAO

Art. 24. Na implementacdo da politica de que trata esta Lei, a Administracéo
Municipal devera capacitar continuamente os agentes publicos e empregados
responsaveis pelas contratacdes publicas e estimular 6rgdos e entidades
publicas e privadas a participarem, bem como as microempresas e empresas de
pequeno porte visando a sua participacdo nos processos licitatérios.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nos processos licitatorios regidos por esta Lei, os 6rgaos e entidades da
Administracdo Municipal veiculardo, sempre que possivel, os instrumentos
convocatorios por meio de minutas padronizadas.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard no que couber a presente Lei,
complementando no que couber por Decreto Municipal que regula e da aplicacéo
a Lei Federal 14.133/2021.

Art. 27. Todas as Secretarias Municipais, deverdo manter base de dados,
atualizados anualmente, com todas as licitacdes inerentes a Secretaria, termos
de referéncia, quantitativos, planilhas orgamentarias, editais pre prontos, com a
finalidade de dar celeridade as compras publicas e fomentar a circulagdo de
recursos locais ou regionais.

Paragrafo Unico; O Secretario da pasta ao qual for comprovado a falta da base
de dados, implicara em Crime de Responsabilidade e respondera conforme a Lei
especifica.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo,
devendo os instrumentos convocatérios ser atualizado conforme esta Lei no
prazo maximo de 60 dias apés a publicacéo.
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